E S CUETL A

PLAN AIRE
Curso avanzado de
espacio publico

MODULO
2. La movilidad

TEMATICA
2.1. Ordenar 1la
oferta y la demanda

D E



La Escuela de Espacio Publico es un proyecto creado e impulsado
por la Red de Ciudades que Caminan, entidad sin dnimo de lucro
compuesta por ayuntamientos, diputaciones y otras administracio-
nes publicas que tienen como objetivo comin recuperar espacio

ciudadesquecaminan.org/escuela-espacio-publico |

CIUDADES E
OUE CAMINAN EP

admin@eep.ciudadesquecaminan.org |

puUblico y poner en valor el caminar como modo de desplazamiento.
La propiedad intelectual de este cuaderno pertenece a su autory a
la Asociacién Red de Ciudades que Caminan, inscrita en el Registro
Nacional de Asociaciones con nimero 605087. ©2024

+34 606456917

@ PLAN
AIRE

Diputacion
de Cadiz



José Luis
Cangvgte
Torib1io

URBANISTA Y EXPERTO EN COMUNICACION.
ASESOR DEL BANCO MUNDIAL

Urbanista, ingeniero, con tres masteres en Comunicacién No Verbal,
Criminologia, Negociacién y Perfilaciéon de personalidad. Hoy, en mitad de una
tesis doctoral sobre el Urbanismo del Crimen.

Presidente del Comité Cientifico Fundacién Ciudad y profesor en la Universidad
ESAN en Perfilacion y Comunicacién Estratégica. Director Master en Gestidon de
las Ciudades Iberoamericanas y en Comunicacién No verbal.

Con mas de 40 anos de experiencia en gestién de procesos de gestién politica,
comunicacién y negociacién sobre sociedad urbana y territorio, ha realizado
mas de 100 proyectos en Europa, Africa y América del Sur.

Conferenciante y comunicador en mas de 100 congresos y seminarios, autor
de numerosas publicaciones y articulos sobre comunicacién y comportamiento,
urbanismo y seguridad. Actualmente es asesor del Banco Mundial.



RESUMEN

Encontraremos aqui una formula para acometer 1la
movilidad urbana desde la puesta en valor del
espacio publico. Nos referiremos a la planificacién,
el diseno o la gestidén de los espacios, que nos
resultard interesante ya seamos responsables
directos o simples observadores u observadoras
entusiastas.

Hablaremos de las diferencias entre movilidad

y trafico y sobre cémo identificar planteamientos

que han cambiado el nombre pero no el contenido.
Reflexionaremos sobre si la oferta de movilidad

debe responder a la demanda y profundizaremos en
aspectos cruciales de la relacion entre territorio
y movilidad, tales como las escalas funcionales,

la dimension metropolitana, la relacién entre el
centro y las periferias y los riesgos, a veces poco
comentados, de la ciudad compacta.

En definitiva, plantearemos retos que requieren
aprender a manejar otros conceptos y revisar muchos
de los principios que hemos asumido como intocables
hasta hoy. Es una provocacién para la cual os
deseamos mucho entusiasmo y buena predisposicion.
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01.Movilidad versus trafico

01.01.

Comenzaremos este cuaderno replanteando nuestra
forma habitual de expresar algunos de los problemas de
nuestros pueblos y ciudades. La primera cuestién que
habria que poner encima de la mesa es por qué hemos
comenzado a hablar de Movilidad y estamos intentando
dejar de hablar de Trafico. Las definiciones que se apor-
tan a continuacién pueden ayudarnos a entender este
cambio en el lenguaje.

También es necesario plantear con claridad que no es
lo mismo resolver problemas de trafico que preparar a
nuestros municipios para hacer compatible el derecho a
la movilidad con la sostenibilidad y con la implementa-
ciéon de un sistema de espacios publicos generosos y uti-
lizables por toda la poblacioén.

Asi mismo, antes de iniciar una primera aproximacion
hacia como recuperar el espacio publico para las perso-
nas, es necesario acordar un minimo de consenso sobre
los términos que se estdn empezando a superponer in-
eficazmente en el mundo de la comunicacién urbana 'y
también en muchos contextos técnicos. A continuacién
pasamos a definir algunos de ellos.

Los conceptos

. Movilidad

Este término se refiere a la capacidad con que personasy
bienes son desplazados entre diferentes lugares dentro
de un espacio urbano o de un territorio. Integra una am-
plia gama de procesos, incluyendo los desplazamientos
de peatones y bicicletas, que deberian ser leidos como la
parte principal de la movilidad urbana, por delante del uso
de vehiculos motorizados individuales y colectivos, inclui-
do el transporte publico.

Ademas la movilidad es un indicador clave del concepto de
integracién, porque es la base de la accesibilidad y la conec-
tividad dentro de una estructura funcional urbana. Es im-
portante porque nos aporta una informacién nitida sobre
como los sistemas de infraestructuras, los procesos politi-
cos oincluso los servicios municipales urbanos pueden ayu-
dar o penalizar la accesibilidad a recursos, equipamientos y
oportunidades de uso o servicios de cualquier tipo.
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Este concepto de integracion al que se hace referencia
tiene en cuenta la disponibilidad de medios de transpor-
tes, pero también la capacidad, eficiencia, disponibilidad
o incluso la percepcién de comodidad y el concepto de
sostenibilidad en el desplazamiento de los diferentes
usos en el funcionamiento de una ciudad.

B. Accesibilidad

Este concepto se refiere a la facilidad con la que todas
las personas pueden llegar a los destinos habituales de
una ciudad o de un pueblo como es el laboral, educativo,
de ocio, etc., con independencia de la capacidad de la in-
fraestructura, del medio de transporte utilizado y de las
capacidades fisicas y mentales de cada individuo.

Por otra parte, la organizacion de flujos y/o los bloqueos
a través de congestiones de vehiculos en los sistemas
viarios se asocian al concepto transporte, el cual se refie-
re de modo muy especifico a los sistemas y a los medios
que utilizamos para mover tanto mercancias como per-
sonas. En este contexto, la palabra accesibilidad incide
en la importancia de la supresién o minimizacién de ba-
rreras y el énfasis que deberiamos poner en la creacién
de entornos de caracter inclusivo. También deberiamos
comenzar a olvidar esa priorizaciéon eterna para mejorar
la circulaciéon o suministrar nuevos modos e infraestruc-

turas de transporte.

En esta avenida
principal de Vitoria-
Gasteiz la integracién
del tranvia se aprovechd
para transformar por
completo su seccidn y
generar una plataforma
Gnica que facilita la
accesibilidad universal
en toda su anchura.
También se introdujeron
arboles de gran porte,
iluminacién peatonal y
equipamiento para la
estancia.
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C. Trafico

Este concepto esta relacionado con la acumulacién de ve-
hiculos sobre las vias publicas. Aunque en determinados
contextos en los uUltimos anos se habla de “trafico peato-
nal”, lo cierto es que es muy inusual encontrarlo en los
documentos oficiales de ordenaciéon de la movilidad de
un ayuntamiento. El trafico es un fenémeno que aparece
como consecuencia de lademanda de movilidady que esta
intimamente vinculado a la utilizacién masiva de vehiculos
privados y, en general, con el transporte motorizado.

Cuando hablamos de tréafico, especialmente en dmbitos
sociales y/o politicos, solemos hablar de congestion, re-
sultado de una insuficiente capacidad del sistema viario
para poder gestionar la gran cantidad de vehiculos que
intentan acceder y circular simultdneamente por él. En
este contexto debemos aceptar que el trafico tiene unas
consecuencias negativas y muy directas en la eficacia del
sistema general de transporte, que se extienden a la ca-
lidad del aire y otros factores ambientales, por lo que
podemos decir que el trafico afecta negativamente a la
calidad de vida de los habitantes urbanos.

D. Transporte

Entendemos como tal el conjunto de sistemas y medios
que usamos para facilitar la movilidad tanto de mercan-

cias como de personas.

Este concepto recoge tanto la infraestructura fisica (el
sistema viario, incluyendo la aceras, y, en su caso, las vias
ferroviarias y también las ciclovias) asi como las unidades
moviles, esto es, los vehiculos o los servicios que tienen
que trabajar dentro de estas redes (bicicletas, sistemas
de taxi, trenes, los autobuses, coches, motocicletas...).

El transporte en definitiva es el sustento real de la movi-
lidad, y en gran parte, define como y con qué eficacia se
pueden mover tanto las mercancias como las personas.

La planificacion del transporte supone que hay que inte-
grar una gran cantidad de modos diferentes de transpor-
te equilibrado para que las necesidades de la poblacién
se puedan satisfacer de un modo lo mas sensato, lo mas

sostenible, lo mds equitativo posible.
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E.

01.02.

El manejo de estos conceptos

En definitiva, mientras la movilidad se ha centrado en la
capacidad de movimiento y de acceso, el trafico trabaja
con las limitaciones y retos que plantea el movimiento
de vehiculos y el transporte se ocupa de los medios que
sean necesarios para conseguir esa movilidad eficiente.

Distinguir entre movilidad, accesibilidad, trafico y trans-
porte y comprender la relaciéon entre estos términos es
una obligacién irrenunciable para poder acometer los re-
tos que hoy podemos enfrentar en cualquier servicio mu-
nicipal. El manejo de estos conceptos es el primer paso
para poder plantear estrategias efectivas dirigidas a con-
seguir una movilidad sostenible, para abordar en profun-
didad el asunto de la congestiéon del espacio publico y para
mejorar cualitativamente esa infraestructura de transpor-
te para todas las personas usuarias del espacio urbano.

En sintesis, deberiamos aceptar que en el mundo del di-
seno de lo urbano, esta terminologia describe compo-
nentes interrelacionados (pero muy diferentes) relati-
vos a los mecanismos que utilizamos las personas y las
mercancias para movernos dentro de las ciudades y los
pueblos. Aunque es muy frecuente asistir a su empleo
superpuesto, deberiamos prestar atencién a que cada
uno tiene un significado especifico y esos importantes
matices deben influir de modo actualizado y contunden-
te en nuestro trabajo de planificaciény gestion del espa-
cio publico y la calidad de vida urbana.

Algo obligado en estas primeras reflexiones es reco-
nocer que todos ellos trabajan sobre el mismo soporte
fisico, que es el espacio publico, y en consecuencia, de-
bemos intentar entender la relaciones entre todos ellos
y SU espacio para qué y por qué es necesario, matizar y
dejar bien claro los limites, las dreas de superposiciony
el alcance de cada uno de estos conceptos.

La movilidad es un derecho

Entender y aprender a diferenciar y utilizar correctamen-
te los matices entre los conceptos de movilidad, trafico,
transportey accesibilidad, esimportante, pero es sélo una
parte del algoritmo que debemos manejar para conseguir
ciudades eficientes, donde el espacio publico comience a
jugar un papel mucho mas central que hasta ahora.

10
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Contenido exclusivo para personas
vinculadas a entidades asociadas a la Red
de Ciudades que Caminan.

Consulta cémo integrar a tu municipio
o Diputacién en 0
pregunta por los cursos de la escuela en:
secretaria@eep.ciudadesquecaminan.org
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