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RESUMEN

Encontraremos aquí una fórmula para acometer la 
movilidad urbana desde la puesta en valor del 
espacio público. Nos referiremos a la planificación, 
el diseño o la gestión de los espacios, que nos 
resultará interesante ya seamos responsables 
directos o simples observadores u observadoras 
entusiastas.

Hablaremos de las diferencias entre movilidad 
y tráfico y sobre cómo identificar planteamientos 
que han cambiado el nombre pero no el contenido. 
Reflexionaremos sobre si la oferta de movilidad 
debe responder a la demanda y profundizaremos en 
aspectos cruciales de la relación entre territorio 
y movilidad, tales como las escalas funcionales, 
la dimensión metropolitana, la relación entre el 
centro y las periferias y los riesgos, a veces poco 
comentados, de la ciudad compacta.

En definitiva, plantearemos retos que requieren 
aprender a manejar otros conceptos y revisar muchos 
de los principios que hemos asumido como intocables 
hasta hoy. Es una provocación para la cual os 
deseamos mucho entusiasmo y buena predisposición.
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01.Movilidad versus tráfico 

Comenzaremos este cuaderno replanteando nuestra 
forma habitual de expresar algunos de los problemas de 
nuestros pueblos y ciudades. La primera cuestión que 
habría que poner encima de la mesa es por qué hemos 
comenzado a hablar de Movilidad y estamos intentando 
dejar de hablar de Tráfico. Las definiciones que se apor-
tan a continuación pueden ayudarnos a entender este 
cambio en el lenguaje.

También es necesario plantear con claridad que no es 
lo mismo resolver problemas de tráfico que preparar a 
nuestros municipios para hacer compatible el derecho a 
la movilidad con la sostenibilidad y con la implementa-
ción de un sistema de espacios públicos generosos y uti-
lizables por toda la población. 

Así mismo, antes de iniciar una primera aproximación 
hacia cómo recuperar el espacio público para las perso-
nas, es necesario acordar un mínimo de consenso sobre 
los términos que se están empezando a superponer in-
eficazmente en el mundo de la comunicación urbana y 
también en muchos contextos técnicos. A continuación 
pasamos a definir algunos de ellos.

01.01. Los conceptos 

A.	Movilidad

Este término se refiere a la capacidad con que personas y 
bienes son desplazados entre diferentes lugares dentro 
de un espacio urbano o de un territorio. Integra una am-
plia gama de procesos, incluyendo los desplazamientos 
de peatones y bicicletas, que deberían ser leídos como la 
parte principal de la movilidad urbana, por delante del uso 
de vehículos motorizados individuales y colectivos, inclui-
do el transporte público. 

Además la movilidad es un indicador clave del concepto de 
integración, porque es la base de la accesibilidad y la conec-
tividad dentro de una estructura funcional urbana. Es im-
portante porque nos aporta una información nítida sobre 
cómo los sistemas de infraestructuras, los procesos políti-
cos o incluso los servicios municipales urbanos pueden ayu-
dar o penalizar la accesibilidad a recursos, equipamientos y 
oportunidades de uso o  servicios de cualquier tipo.
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Este concepto de integración al que se hace referencia 
tiene en cuenta la disponibilidad de medios de transpor-
tes, pero también la capacidad, eficiencia, disponibilidad 
o incluso la percepción de comodidad y el concepto de 
sostenibilidad en el desplazamiento de los diferentes 
usos en el funcionamiento de una ciudad. 

B.	Accesibilidad

Este concepto se refiere a la facilidad con la que todas 
las personas pueden llegar a los destinos habituales de 
una ciudad o de un pueblo como es el laboral, educativo, 
de ocio, etc., con independencia de la capacidad de la in-
fraestructura, del medio de transporte  utilizado y de las 
capacidades físicas y mentales de cada individuo. 

Por otra parte, la organización de flujos y/o los bloqueos 
a través de congestiones de vehículos en los sistemas 
viarios se asocian al concepto transporte, el cual se refie-
re de modo muy específico a los sistemas y a los medios 
que utilizamos para mover tanto mercancías como per-
sonas. En este contexto, la palabra accesibilidad incide 
en la importancia de la supresión o minimización de ba-
rreras y el énfasis que deberíamos poner en la creación 
de entornos de carácter inclusivo. También deberíamos 
comenzar a olvidar esa priorización eterna para mejorar 
la circulación o suministrar nuevos modos e infraestruc-
turas de transporte. 

En esta avenida 
principal de Vitoria-
Gasteiz la integración 
del tranvía se aprovechó 
para transformar por 
completo su sección y 
generar una plataforma 
única que facilita la 
accesibilidad universal 
en toda su anchura. 
También se introdujeron 
árboles de gran porte, 
iluminación peatonal y 
equipamiento para la 
estancia.
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C.	Tráfico

Este concepto está relacionado con la acumulación de ve-
hículos sobre las vías públicas. Aunque en determinados 
contextos en los últimos años se habla de “tráfico peato-
nal”, lo cierto es que es muy inusual encontrarlo en los 
documentos oficiales de ordenación de la movilidad de 
un ayuntamiento. El tráfico es un fenómeno que aparece 
como consecuencia de la demanda de movilidad y que está 
íntimamente vinculado a la utilización masiva de vehículos 
privados y, en general, con el transporte motorizado.

Cuando hablamos de tráfico, especialmente en ámbitos 
sociales y/o políticos, solemos hablar de congestión, re-
sultado de una insuficiente capacidad del sistema viario 
para poder gestionar la gran cantidad de vehículos que 
intentan acceder y circular simultáneamente por él. En 
este contexto debemos aceptar que el tráfico tiene unas 
consecuencias negativas y muy directas en la eficacia del 
sistema general de transporte, que se extienden a la ca-
lidad del aire y otros factores ambientales, por lo que 
podemos decir que el tráfico afecta negativamente a la 
calidad de vida de los habitantes urbanos. 

D.	Transporte

Entendemos como tal el conjunto de sistemas y medios 
que usamos para facilitar la movilidad tanto de mercan-
cías como de personas. 

Este concepto recoge tanto la infraestructura física (el 
sistema viario, incluyendo la aceras, y, en su caso, las vías 
ferroviarias y también las ciclovías) así como las unidades 
móviles, esto es, los vehículos o los servicios que tienen 
que trabajar dentro de estas redes (bicicletas, sistemas 
de taxi, trenes, los autobuses, coches, motocicletas…). 

El transporte en definitiva es el sustento real de la movi-
lidad, y en gran parte, define cómo y con qué eficacia se 
pueden mover tanto las mercancías como las personas. 

La planificación del transporte supone que hay que inte-
grar una gran cantidad de modos diferentes de transpor-
te equilibrado para que las necesidades de la población 
se puedan satisfacer de un modo lo más sensato, lo más 
sostenible, lo más equitativo posible. 
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E.	El manejo de estos conceptos

En definitiva, mientras la movilidad se ha centrado en la 
capacidad de movimiento y de acceso, el tráfico trabaja 
con las limitaciones y retos que plantea el movimiento 
de vehículos y el transporte se ocupa de los medios que 
sean necesarios para conseguir esa movilidad eficiente.

Distinguir entre movilidad, accesibilidad, tráfico y trans-
porte y comprender la relación entre estos términos es 
una obligación irrenunciable para poder acometer los re-
tos que hoy podemos enfrentar en cualquier servicio mu-
nicipal. El manejo de estos conceptos es el primer paso 
para poder plantear estrategias efectivas dirigidas a con-
seguir una movilidad sostenible, para abordar en profun-
didad el asunto de la congestión del espacio público y para 
mejorar cualitativamente esa infraestructura de transpor-
te para todas las personas usuarias del espacio urbano.

En síntesis, deberíamos aceptar que en el mundo del di-
seño de lo urbano, esta terminología describe compo-
nentes interrelacionados (pero muy diferentes) relati-
vos a los mecanismos que utilizamos las personas y las 
mercancías para movernos dentro de las ciudades y los 
pueblos. Aunque es muy frecuente asistir a su empleo 
superpuesto, deberíamos prestar atención a que cada 
uno tiene un significado específico y esos importantes 
matices deben influir de modo actualizado y contunden-
te en nuestro trabajo de planificación y gestión del espa-
cio público y la calidad de vida urbana. 

Algo obligado en estas primeras reflexiones es reco-
nocer que todos ellos trabajan sobre el mismo soporte 
físico, que es el espacio público, y en consecuencia, de-
bemos intentar entender la relaciones entre todos ellos 
y su espacio para qué y por qué es necesario, matizar y 
dejar bien claro los límites, las áreas de superposición y 
el alcance de cada uno de estos conceptos. 

01.02. La movilidad es un derecho

Entender y aprender a diferenciar y utilizar correctamen-
te los matices entre los conceptos de movilidad, tráfico, 
transporte y accesibilidad, es importante, pero es sólo una 
parte del algoritmo que debemos manejar para conseguir 
ciudades eficientes, donde el espacio público comience a 
jugar un papel mucho más central que hasta ahora.
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